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1. SUMARIO EXECUTIVO

Este trabalho de auditoria, realizado em atendimento a Ordem de Servico n°® 157/2019/CGM-
AUDI, teve como objetivo a anélise das parcerias celebradas entre a Secretaria Municipal de
Assisténcia e Desenvolvimento Social (SMADS) e a Associagio PROBRASIL (CNPJ
03.783.381/0001-10).

A Associagdo PROBRASIL, titular da certificacio em SMADS sob o n® 17.96, inscrita no
Conselho Municipal de Assisténcia Social — COMAS-SP sob o n° 637/2012, com sede na Rua
José Antonio D'avila, 428 - Jardim dos Alamos, Distrito Parelheiros, possui as seguintes parcerias
ativas com a Prefeitura de S0 Paulo, todas dentro do Servico Unico de Assisténcia Social:

e Termo de Colaboragdo 183/2018 (Processo SEI 6024.2018/0000131-0), em que a
instituicio CCA Parque Recreio prestaria Servico de Convivéncia e Fortalecimento de
Vinculos a 120 criangas e adolescentes; cujo valor total da parceria é de cerca de R$
2.762.581,00 (dois milhdes, setecentos e sessenta e dois mil e quinhentos e oitenta e um
reais), com repasse mensal de R$ 46.043,00 (quarenta e seis mil e quarenta e trés reais);

e Termo de Colaboragdo 467/2018 (Processo SEI 6024.2018/0002952-4), em que a
instituicdo CCA Fontes prestaria Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos a
180 criancas e adolescentes; cujo valor total da parceria € de cerca de R$ 4.046.263,00
(quatro milhdes, quarenta e seis mil e duzentos e sessenta e trés reais), com repasse mensal
de R$ 67.437,00 (sessenta e sete mil, quatrocentos e trinta e sete reais);

e Termo de Colaboracdo 200/2018 (Processo SEI 6024.2019/0001360-3), em que a
instituicio CCA Barro Branco prestaria Servico de Convivéncia e Fortalecimento de
Vinculos a 120 criangas e adolescentes; cujo valor total da parceria € de cerca de R$
2.527.953,00 (dois milhdes, quinhentos e vinte e sete mil e novecentos e cinquenta e trés
reais), com repasse mensal de R$ 42.132,00 (quarenta e dois mil, cento e trinta e dois
reais);

e Termo de Colaboragdo 137/2019 (Processo SEI 6024.2018/0003564-8), em que um Centro
de Convivéncia Intergeracional prestaria Servico de Convivéncia e Fortalecimento de
Vinculos a 120 criangas e adolescentes; cujo valor total da parceria € de cerca de R$
3.216.173,00 (trés milhdes, duzentos e dezesseis mil e cento e setenta e trés reais), com
repasse mensal de R$ 48.436,00 (quarenta e oito mil, quatrocentos e trinta e seis reais);

Durante a realizacdo dos trabalhos de auditoria, foram avaliados os seguintes aspectos:

- Andlise das prestacOes de contas e apresentacdo de notas fiscais e demais documentos
comprobatdrios de gastos objeto de fiscalizacao;

- Andlise da qualificacdo técnica dos funcionarios;
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- Andlise dos controles de frequéncia e demais inspecGes exercidas pelos responsaveis da
SMADS sobre as entidades conveniadas;

- Atendimento aos normativos, aos termos contratuais e aos principios administrativos que
regem parcerias com entidades privadas de um modo geral.

Do resultado dos trabalhos, destacam-se a principal constatacdo e recomendacéo:

CONSTATACAO 06 - Da utilizacdo da conta poupanca especifica do fundo provisionado
para transacOes bancarias irregulares.

Principal Recomendacdo: Recomenda-se a SMADS a implementacdo e o aperfeicoamento dos
controles financeiros relativos a execugdo dos ajustes firmados com a OSC, a fim de verificar a
existéncia de movimentagdes irregulares nas contas poupancas especificas para recebimento de
recursos oriundos para constituicdo do fundo provisionado, configurando, desse modo, o desvio
de valores e inconsisténcias quanto as finalidades precipuas deste fundo especifico delimitado
pelo art. 92 da IN n® 03/SMADS/2018 e pelo art. 40, §7° do Decreto Municipal 57.575/2016.

Para constar, este Relatério de Auditoria deriva do “Relatorio Preliminar de Auditoria” (RPA)
encaminhado a Unidade Auditada, para manifestacdo, em 18 de agosto de 2020. Em 02/10, esta
equipe de auditoria informou a Unidade que o prazo para resposta havia expirado em 14/09. Em
09/10, a SMADS solicitou dilacdo de prazo de 20 dias, que foi concedida pela equipe. Porém o
prazo ndo foi cumprido e, até a presente data, ndo houve manifestacdo da Unidade sobre os
achados de auditoria apresentados no RPA. Desta forma, ndo constam neste relatério informagdes
acerca da “Manifestacdo da Unidade”, “Plano de Providéncias” e “Prazo de Implementacao”.

Em que pese ndo haver resposta da Unidade Auditada, esta equipe de auditoria reforca a
necessidade de adocdo de medidas concretas pela SMADS, incluindo a implementacdo de
ferramentas de controle durante todo o periodo de execucdo das parcerias firmadas com a OSC, de
modo a aprimorar seus controles internos e a evitar a recorréncia das irregularidades apontadas
neste documento.

Por fim, sugere-se 0 encaminhamento deste Relatério a Corregedoria Geral do Municipio, ao
Tribunal de Contas do Municipio de S&o Paulo e a Camara Municipal de S&o Paulo.
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2. METODOLOGIA

Trabalho realizado de acordo com as Normas Brasileiras de Auditoria, abrangendo:

e Planejamento dos trabalhos;

e Solicitacao de processos e documentos;

e Analise de processos e documentos;

e Conferéncia de célculos e confronto de valores.
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3. CONSTATACOES

CONSTATACAO 01 - Auséncia de um Regulamento de Compras da Associacio
PROBRASIL e consequente falta de aderéncia aos principios basicos da Administracao
Publica.

Como resposta ao item 02 da Solicitacdo de Auditoria inicial, a entidade auditada Associacdo
PROBRASIL enviou a equipe de auditoria, através do respectivo Processo SEI
(6067.2019/0025457-5), o oficio (doc. SEI n® 025648250) a seguir exposto na Figura 1:

Figura 1 — Oficio encaminhado pela Associacdo PROBRASIL

ORCIO N* 2020/SEDE/OS

A
SUPERVISAD DE ASSISTENCIA SOCIAL ~ SAS - PA

a no CNPJ sob n* 03.783.35 1000110 com sede na capital, na Rua J.Vila Busquets, 459

Associagho ProBrasil
03.783.381/0001-10

Referéncia: doc. SEI n® 025648250

Ante a esse fato, verifica-se que, até o inicio desta auditoria e pedido formal de envio do
Regulamento de Compras da Associagdo PROBRASIL, este simplesmente ndo existia, aléem do
notdrio fato de que o contetido do Oficio ndo consubstancia um Regulamento de Compras, € sim
nada além de um cumprimento de formalidade feito de maneira ndo apropriada, apenas para
responder a auditoria.

Cumpre destacar que, conforme o Acorddo 3239/2013-Plenario do Tribunal de Contas da Unido,
para compras e contratacdo de obras e servicos com emprego de recursos publicos, as
Organizacdes da Sociedade Civil devem se submeter a regulamento préprio de compras:
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As organizagOes sociais submetem-se a regulamento proprio sobre compras e contratacao
de obras e servigos com emprego de recursos provenientes do Poder Publico, observados
os principios da impessoalidade, moralidade e economicidade, sendo necessario, no
minimo, cotacdo prévia de precos no mercado.

(Acorddo 3239/2013-Plenério — TCU)
MANIFESTAQAO DA UNIDADE
A SMADS néo se manifestou sobre a constatagdo acima.
PLANO DE PROVIDENCIAS
Néo informado.
PRAZO DE IMPLEMENTACAO
Ndo informado.
ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

Considerando a falta de manifestacdo da Unidade Auditada em relacdo aos achados de auditoria,
resta mantida a presente constatacao.

RECOMENDACAO 01: Recomenda-se 3 SMADS que determine as entidades com as quais
mantiver vinculos contratuais o desenvolvimento e confeccdo de regulamentos de compras que
descrevam de maneira adequada os procedimentos a serem adotados, bem como os critérios €
principios a serem observados no uso dos recursos vinculados aos instrumentos pactuados com a
Administragao Publica.

CONSTATACAO 02 - Morosidade, por parte da SMADS, em reajustar os Termos de
Colaboracéo diante da falta de frequéncia permanente de alunos.

Em 15 de outubro de 2019, houve um aditamento (doc. SEI n® 021958168) para 0 Termo de
Colaboracédo 467/2018, reduzindo em 60 vagas, passando para 120, 0 n° previsto de alunos para o
CCA Fontes, além das decorrentes outras redugdes correlatas, com base no Parecer
SMADS/COJUR/STCP n° 021807972 e tendo em vista os dados constantes da tabela a seguir:
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Tabela | - Analise comparativa dos alunos previstos e da média dos alunos frequentes no ambito do
Termo de Colaboracgdo 467/2018:

Periodode | Atendimento | 'Viédiadon®de
Referéncia Previsto alunos
frequentes

Jul/18 180 79.6
Ago/18 180 852
Set/18 180 100.2
out/18 180 773
Nov/18 180 105.8
Dez/18 180 75.4
Jan/19 180 481
Fev/19 180 813
Mar/19 180 938
Abr/19 180 121.7
Mai/19 180 112
Jun/19 180 99,2
Total 180 Média Geral 89,9

Quanto ao Termo de Colaboracdo 200/2018, ndo houve, até 0 momento, alteracdo no numero de
vagas previsto inicialmente, ainda que tenham sido constatados os dados a seguir, todos presentes
no Processo SEI 6024.2019/0003933-5:

Tabela Il - Anélise comparativa dos alunos presentes em visitas técnicas realizadas no ambito do
Termo de Colaboragdo 200/2018:

Periodo de | Atendimento N° de alunos
Referéncia Previsto presentes
Ago/2019 120 57

Set/19 120 52

Out/19 120 63

Nov/19 120 58

Dez/19 120 43

Jan/20 120 33

Fev/20 120 32

Total 120 Média Geral: 48,2

Observa-se o fato de que, nos Relatorios de Visita Técnica, ha um campo de avaliacdo do “N° de
Usuarios Atendidos / Capacidade Parceirizada”, o que evidentemente visa a demonstrar se a
capacidade de atendimento esta insuficiente ante a demanda. Entretanto, o oposto ndo se encontra
claro em tais relatorios, uma vez que nao se avalia diretamente se a capacidade da parceria esta
superestimada frente a frequéncia de alunos efetivamente atendidos pela entidade parceira.
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Especificamente quanto ao Termo de Colaboracdo 200/2018, mesmo com numeros de frequéncia
aquém da metade do previsto, ndo houve iniciativa para seu aditamento de reducdo e consequente
diminuicdo do repasse de verbas.

Quanto ao Termo de Colaboracdo 183/2018, ndo houve, até 0 momento, alteracdo no numero de
vagas previsto inicialmente, ainda que tenham sido constatados os dados a seguir, todos presentes
no Processo SEI 6024.2018/0005141-4:

Tabela I11 - Anélise comparativa dos alunos presentes em visitas técnicas realizadas no &mbito do
Termo de Colaboragéo 183/2018:

Periodo de | Atendimento Ne° de alunos
Referéncia Previsto presentes
Abr/2019 120 60
Mai/19 120 28
Jun/19 120 0
Jul/19 120 26
Ago/19 120 55
Total 120 Média Geral*:
42,2

* N4o se considerou o més de junho.
Foram feitos os seguintes apontamentos, presentes nos Relatérios de Visita Técnica:

e Em dois relatorios, ha a informacao de que existem 144/140 alunos matriculados;

e Parece ter havido uma mudanca de endereco do CCA Barro Branco, apresentado como
justificativa para o baixo nimero de alunos;

e Ha& comentarios de que, apesar do alto nimero de matriculados, isso ndo interfere na
qualidade dos servicos prestados.

H& uma discrepancia constatada como resultado da analise do Termo de Colaboracdo 183/2018,
que se mostra diante do conflito de aspectos faticos e aspectos formais. Muito embora haja mais
matriculados do que o nimero de vagas previsto, a parceria evidentemente possui um nimero de
alunos frequentes muito aquém, conforme constatado nas visitas técnicas. Ainda que tenha havido
mudanca de enderego ou quaisquer outros aspectos terceiros, ha um claro desajuste daquilo que
deveria ser e do que esta acontecendo de fato, pois estd muito superestimada a quantidade de
alunos, e o fato de os relatorios ndo terem essa breve e clara conclusdo mostra uma deficiéncia da
fiscalizacéo fatica das parcerias.

Quanto ao Termo de Colaboracdo 137/2019, que é o mais recente das parcerias diretamente
analisadas nesta auditoria, constam a seguir os dados dos Relatérios de Visita Técnica, todos
presentes no Processo SEI 6024.2019/0002382-0:
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Tabela IV - Anélise comparativa dos alunos presentes em visitas técnicas realizadas no ambito do
Termo de Colaboragdo 137/2019:

Periodo de | Atendimento N° de alunos
Referéncia Previsto presentes
Mai/19 120 21
Jun/19 120 4
Jul/19 120 37
Ago/19 120 40
Total 120 Média Geral: 25,5

Foram feitos os seguintes apontamentos, presentes nos Relatdrios de Visita Técnica:

e No primeiro relatério de maio o CCINTER ainda ndo estava em funcionamento, tendo sido
feito um segundo relatando que estavam sendo iniciadas as atividades e integracao junto a
comunidade;

e Em junho, hd a informacdo de que, na época da visita técnica, estava havendo um
confronto entre a policia e traficantes locais, o que estaria prejudicando as atividades;

e Em agosto, consta que a CCINTER ainda estaria ampliando seu atendimento e integrando
alunos de outra parceria.

De um modo geral, verifica-se um evidente descompasso entre o nimero de alunos previstos e
acordados nos respectivos Termos de Colaboracdo e os alunos efetivamente presentes e de fato
atendidos. Tal achado foi exposto em todas as quatro parcerias avaliadas. Nao se espera que 0S
atendimentos sejam permanentemente feitos a plena capacidade, porém nédo se mostra razoavel um
namero tdo baixo de usuarios, sendo de necessidade Ultima uma reavaliacdo dos trés Termos de

Colaboracdo em que ndo houve aditamento ou apresentacdo de justificativa plausivel para sua
manutencdo do modo em que estao.

MANIFESTAQAO DA UNIDADE

A SMADS néo se manifestou sobre a constatagdo acima.
PLANO DE PROVIDENCIAS

Né&o informado.

PRAZO DE II\/IPLEMENTAQAO

Né&o informado.

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

Considerando a falta de manifestacdo da Unidade Auditada em relacdo aos achados de auditoria,
resta mantida a presente constatacao.

9
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RECOMENDAGCAO 02: Recomenda-se & SMADS que proceda a fiscalizagdo periddica da
quantidade de vagas efetivamente ocupadas nos equipamentos, de forma a reforcar os controles
existentes, e, para os casos em que a diferenca entre a quantidade de vagas ofertadas e a
frequéncia existente ndo se mostre razodvel, proceda a reavaliacdo e ao aditamento das vagas
previstas nos respectivos Termos de Colaboracao.

CONSTATACAO 03 - Das inconsisténcias verificadas nos Calculos dos Fundos
Provisionados durante a execucdo dos Termos de Colaboracdo e de Convénios firmados
entre a Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social e a Associagédo
PROBRASIL.

Este item apresenta as inconsisténcias relacionadas aos calculos dos fundos provisionados que
deveriam ser recolhidos pela Associagdo PROBRASIL em prol do cumprimento da legislacéo
pertinente e dos ajustes firmados junto a Secretaria Municipal de Assisténcia e
Desenvolvimento Social - SMADS.

Sob essa perspectiva, a equipe de auditoria analisou que, durante a execucdo, no periodo
compreendido entre janeiro e junho de 2019, nas parcerias firmadas entre a SMADS e a OSC, a
ultima desconsiderava, para fins de célculo dos fundos provisionados, alguns elementos que
integravam o item de despesa “Remuneracdo de Pessoas e Encargos Relacionados”, sendo que
esta rubrica corresponde ao total de despesas mensais com recursos humanos de cada ajuste,
conforme disposto no art. 79 da IN n° 03/SMADS/2018:

Artigo 79 - O custo direto da parceria serd composto, dentre os itens de despesas a
seguir enumerados, classificados conforme previsto na Lei de Diretrizes Or¢camentarias —
LDO, por aqueles previstos no edital de chamamento, de acordo com cada tipologia do
Servico:

1. REMUNERA(;AO DE PESSOAL E ENCARGOS RELACIONADOS

1.1. Remuneracao de recursos humanos;

1.2. Remuneragao de oficineiros;

1.3. Encargos sociais e trabalhistas dos recursos humanos;

1.4. Despesas obrigatorias por forca de lei ou acordo ou convengdo coletiva de
trabalho;

1.5. Fundo provisionado;

()

Em relagdo ao achado de auditoria em andlise, os Termos de Colabora¢do n° 467/2018 e n°
137/2019 firmados entre a Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social e a OSC
PROBRASIL estabelecem, deforma idéntica, que:

“CLAUSULA SEXTA - DA PRESTACAO DE CONTAS

(.-)

6.6. Os recursos financeiros destinados ao Fundo Provisionado deverdo ser utilizados
nos termos dos artigos 80 a 83 da Portaria 55/SMADS/2017.”

10
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No entanto, a Portaria n° 55/SMADS/2017 encontra-se revogada pela Instrucdo Normativa n® 03/
SMADS/2018, porém ambas as normas determinam, como obrigacdo da entidade parceira, 0
recolhimento mensal do percentual minimo de 21,57% sobre o total das despesas com recursos
humanos em conta poupanca especifica, conforme apresentado a seguir:

Artigo 92 - A OSC devera recolher, mensalmente, o percentual minimo de 21,57% (vinte
e um e cinquenta e sete por cento) sobre o item de despesa “Remuneragdo de recursos
humanos”, a titulo de fundo provisionado, em conta poupanca especifica, com o intuito
de garantir pagamentos de verbas rescisérias e as despesas anuais relativas ao 13°
salério e ao adicional de 1/3 (um terco) de férias.

Nesse sentido, resta claro que, para fins de calculo do fundo provisionado, as demais parcelas
componentes da despesa com “Remuneracdo de Pessoa e Encargos Relacionados” ndo deveriam
ser desconsideradas, uma vez que, se o objetivo deste fundo singular é assegurar 0os pagamentos de
verbas rescisorias e as despesas anuais relativas ao décimo terceiro salario e ao adicional de um
terco de férias, pode-se afirmar que os itens de despesa — Remuneracdo de Oficineiros, 0s
Encargos Sociais e Trabalhistas dos Recursos Humanos e as Despesas Obrigatdrias por Forca de
Lei ou Acordo ou Convencdo Coletiva — deveriam constar no somatério junto a Remuneracao de
Recursos Humanos, a fim de que fossem obtidos os corretos valores a serem depositados, em
conta poupanca especifica, por cada entidade ao longo do primeiro semestre de 2019.

Dessa forma, a equipe de auditoria levou em consideracdo as seguintes parcelas, que foram
ignoradas pela organizacdo, a fim de que fosse calculado, em cada més do periodo supracitado, o
percentual de 21,57% sobre o valor total das despesas com recursos humanos que corresponde ao
fundo provisionado: Remuneragédo de Oficineiros e Encargos Sociais e Trabalhistas dos Recursos
Humanos.

Por fim, as Tabelas V, VI, VII e VIII, abaixo apresentadas, conttm as devidas apuracdes das
quantias, relativas aos fundos provisionados, que deveriam ser depositadas pela OSC e as
respectivas diferencas entre os valores calculados apresentados pela Entidade Auditada e os
levantados pela equipe de auditoria. Nessa acepcao, o item “Despesas com Recursos Humanos
(A)” é composto pelo montante relativo & soma, em cada més de referéncia, das seguintes
rubricas: Remunerac¢do de Recursos Humanos, Remuneracgdo de Oficineiros e Encargos Sociais e
Trabalhistas dos Recursos Humanos e o item “Valor Calculado pela Equipe de Auditoria (B)”
equivale a aplicacdo do percentual de 21,57% sobre a quantia evidenciada, em cada més, pelo
item “Despesas com Recursos Humanos (A)”.

11
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Tabela V — Fundo Provisionado do CCA Fontes (Termo de Colaboracgdo n° 467/2018):

Despesas Valor
cgm calculado Diferenca entre os Valores Calculados
Més de RECUTSOS pela Valor Calculado pela pela Equipe de Auditoria e os
Referéncia Equipe de Entidade (C) apresentados pela Entidade Auditada
Humanos L
(A) Auditoria (B-0)
(B)
jan/19 | R$24.344,21 | R$5.251,05 R$4.540,03 R$711,02
fev/19 | R$26.373,83 | R$5.688,84 R$4.840,89 R$847,95
mar/19 | R$25.060,32 | R$5.405,51 R$4.585,87 R$819,64
abr/19 | R$25.940,44 | R$5.595,35 R$4.682,19 R$913,16
mai/l9 | R$26.900,95 | R$5.802,53 R$4.850,04 R$952,49
jun/19 | R$28.561,62 | R$6.160,74 R$6.102,98 R$57,76
Referéncia: Processo SEI n° 6024.2018/0002952-4

Tabela VI — Fundo Provisionado do SASF PROBRASIL (Termo de Convénio n° 052/2016):

Despesas Valor
cc?m calculado Diferenca entre os Valores
Més de ReCUT'SOS pela Valor Calculado Calculados pela Equipe de
Referéncia HUMANOS Equipe de pela Entidade (C) Auditoria e os apresentados
Auditoria pela Entidade Auditada (B — C)
(A) (B)
jan/19 | R$36.980,66 | R$7.976,73 R$6.895,34 R$1.081,39
fev/19 R$39.068,19 | R$8.427,01 R$7.037,46 R$1.389,55
mar/19 | R$39.190,75 | R$8.453,44 R$6.368,78 R$2.084,66
abr/19 | R$36.519,02 | R$7.877,15 R$6.956,38 R$920,77
mai/l9 | R$38.514,10 | R$8.307,49 R$7.027,83 R$1.279,66
jun/19 | R$39.196,93 | R$8.454,78 R$7.435,33 R$1.019,45

Referéncia: Processo SEI n° 6024.2018/0009987-5

Tabela VII — Fundo Provisionado do CCA Jardim dos Alamos (Termo de Convénio n°® 150/2015):

Despesas Valor
cgm calculado Diferenca entre os Valores Calculados
Més de RECUISOS pela Valor Calculado pela Equipe de Auditoria e 0s
Referéncia H Equipe de pela Entidade (C) apresentados pela Entidade Auditada
umanos b
(A) Auditoria (B-0C)
(B)
jan/19 | R$ 18.429,62 | R$ 3.975,27 R$ 3.146,70 R$ 828,57
fev/19 R$ 20.694,61 | R$ 4.463,83 R$ 3.578,10 R$ 885,73
mar/19 R$ 21.464,81 | R$ 4.629,96 R$ 3.906,29 R$ 723,67
abr/19 | R$ 21.593,32 | R$ 4.657,68 R$ 3.908,43 R$ 749,25
mai/19 R$ 19.718,45 | R$ 4.253,27 R$ 3.537,41 R$ 715,86
jun/19 R$ 20.873,32 | R$ 4.502,38 R$ 3.908,43 R$ 593,95

Referéncia: Processo SEI n°® 6024.2018/0009988-3
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Tabela VIII — Fundo Provisionado do CC Intergeracional (Termo de Colaboragdo n° 137/2019):

Despesas Valor
cgm calculado Diferenca entre os Valores Calculados
Més de RECUTSOS pela Valor Calculado pela Equipe de Auditoria e 0s
Referéncia H Equipe de pela Entidade (C) apresentados pela Entidade Auditada
umanos N
(A) Auditoria (B-0)
(B)
jan/19 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 0,00
fev/19 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 0,00
mar/19 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 0,00
abr/19 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 0,00
mai/19 R$ 17.553,80 | R$ 4.388,45 R$ 3.408,07 980,38
jun/19 R$ 20.590,24 | R$ 5.147,56 R$ 4.846,72 300,84

Referéncia: Processo SEI n°® 6024.2018/0003564-8

Diante do exposto, pela anélise da equipe de auditoria, observam-se divergéncias entre 0s
montantes apurados por esta e os que foram efetivamente calculados pela Entidade Auditada,
durante o primeiro semestre de 2019, uma vez que a OSC realizou o célculo das quantias
relativas aos fundos provisionados desconsiderando importantes rubricas que deveriam ser
computadas no somatorio correspondente ao total de despesas com recursos humanos,
incorrendo, assim, na subestimacdo dos corretos recursos que sao utilizados para atendimento dos
seus devidos fins normativos, quais sejam: garantir pagamentos de verbas rescisorias e as despesas
anuais relativas ao décimo terceiro salério e ao adicional de um terco de férias.

MANIFESTACAO DA UNIDADE

A SMADS néo se manifestou sobre a constatacdo acima.
PLANO DE PROVIDENCIAS

Néo informado.

PRAZO DE IMPLEMENTACAO

Né&o informado.

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

Considerando a falta de manifestacdo da Unidade Auditada em relagdo aos achados de auditoria,
resta mantida a presente constatagéo.

RECOMENDACAO 03: Recomenda-se 8 SMADS, levando-se em conta as importantes rubricas,
relativas as Despesas com Recursos Humanos, identificadas pela equipe de auditoria e
desconsideradas pelas OSC, que altere a atual metodologia de calculo para a constitui¢do correta e
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apropriada de cada fundo provisionado pelas OSC, a fim de assegurar, em cada més de referéncia,
gque o montante correspondente ao percentual minimo de 21,57%, estabelecido na Instrucéo
Normativa n°® 03/ SMADS/2018, inclua todas as despesas relacionadas com os recursos humanos
integrantes dos Termos de Colaboracgdo e de Convénios firmados entre a SMADS e as entidades
parceiras, tais como: Remuneracdo de Recursos Humanos, Remuneracdo de Oficineiros e
Encargos Sociais e Trabalhistas dos Recursos Humanos.

CONSTATACAO 04 - Dos depositos de fundos provisionados realizados a menor pela
Associacdo PROBRASIL nas parcerias firmadas com a Secretaria Municipal de Assisténcia
e Desenvolvimento Social.

Trata-se de constatacdo resultante da analise da equipe de auditoria acerca da verificacdo de
inconsisténcias encontradas por motivo de divergéncias entre os valores calculados pelo
levantamento de auditoria e os que foram efetivamente depositados pela Entidade Auditada, para
fins de cumprimento normativo em relacdo aos fundos provisionados que deveriam ser de fato
recolhidos, em conta poupanca especifica, no percentual de 21,57% sobre o valor total das
despesas com recursos humanos de cada més, conforme explanado no item 4.3.1 deste Relatério.

Tal achado de auditoria distingue-se da irregularidade encontrada no item 4.3.1 deste documento,
uma vez que a analise realizada neste topico dirige-se, tdo somente, em verificar se 0s depdsitos
de fundos provisionados ocorreram pelos corretos valores que deveriam ser recolhidos, em conta
poupanca especifica, ao longo do primeiro semestre do ano de 2019. Por outro lado, a
irregularidade antecedente aponta apenas para as discrepancias encontradas por conta da
desconsideracdo, pela Associacdo PROBRASIL, de itens de despesa no célculo do somatorio do
valor total de gastos com recursos humanos.

Em relacdo ao vinculo existente entre esta constatacdo e a anterior, pode-se afirmar que reside na
utilizagdo dos itens “Despesas com Recursos Humanos (A)” e “Valor calculado pela Equipe de
Auditoria (B)”, sendo que os montantes evidenciados por este Ultimo sdo equivalentes aos
representados pelo item “Valor devido pela Entidade Auditada (C)” constante nas Tabelas IX, X,
Xl e XII.

Sob esta perspectiva, as Tabelas IX, X, XI e XII apresentam a “Diferenca do Valor Devido pela
Entidade e o efetivamente depositado em conta poupanca (D-C)”, que evidencia a divergéncia do
total do montante que deveria ser aplicado em conta poupanca especifica pela OSC e o valor
calculado pela equipe de auditoria e que deveria ser, na pratica, a importancia apropriada a
ser provisionada pela Entidade ao longo do periodo supracitado.
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Tabela IX — Fundo Provisionado do CCA Fontes (Termo de Colaboragéo n°® 467/2018):

Més de Despesas com Valor devido pela leereng_a entre o Valc_Jr devido
. Recursos : ! . pela Entidade e o efetivamente
Referé Entidade Auditada Valor depositado (D) d tad
ncia. Humanos ©) epositado em conta poupanca
(A) especifica (C — D)
jan/19 | R$24.344,21 R$5.251,05 R$ 90,00 R$ 5.161,05
fev/19 | R$26.373,83 R$5.688,84 R$ 9.027,87 -R$ 3.339,03
mar/19 | R$25.060,32 R$5.405,51 R$ 0,00 R$ 5.405,51
abr/19 | R$25.940,44 R$5.595,35 R$ 4.585,87 R$ 1.009,48
mai/19 | R$26.900,95 R$5.802,53 R$ 4.682,19 R$ 1.120,34
jun/19 | R$28.561,62 R$6.160,74 R$ 14.850,04 -R$ 8.689,30
Total R$ 668,05
Referéncia: Processo SEI n° 6024.2018/0002952-4
Tabela X — Fundo Provisionado do SASF PROBRASIL (Termo de Convénio n° 052/2016):
Despesas . .
Meés de com Valor devido pela leerg%? dzgteri g \eﬁ‘z::?\:aﬁ\e/rlgg pela
Referénci | Recursos Entidade Auditada | Valor depositado (D) d :
epositado em conta poupanga
a Humanos © o
especifica (C — D)
(A)
jan/19 | R$36.980,66 R$7.976,73 R$ 200,00 R$ 7.776,73
fev/19 | R$39.068,19 R$8.427,01 R$ 0,00 R$ 8.427,01
mar/19 | R$39.190,75 R$8.453,44 R$ 0,00 R$ 8.453,44
abr/19 | R$36.519,02 R$7.877,15 R$ 6.245,43 R$ 1.631,72
mai/l9 | R$38.514,10 R$8.307,49 R$ 13.325,16 -R$ 5.017,67
jun/19 | R$39.196,93 R$8.454,78 R$ 6.994,53 R$ 1.460,25
Total R$ 22.731,48

Referéncia: Processo SEI n°® 6024.2018/0009987-5

Tabela X1 — Fundo Provisionado do CCA Jardim dos Alamos (Termo de Convénio n° 150/2015):

. Desgre]zqsas vValor devido Diferenga entre o Valt_)r devido
Ré\;leerségiia ,53?#;%2 Entidad(eCA)\uditada Valor depositado (D) gs:i) sEi?z::jc(j)asr?q eC gni?g\éir;:rrgz
(A) especifica (C — D)
jan/19 | R$ 18.429,62 R$ 3.975,27 R$ 3.630,00 R$ 345,27
fev/19 | R$ 20.694,61 R$ 4.463,83 R$ 5.879,68 -R$ 1.415,85
mar/19 | R$ 21.464,81 R$ 4.629,96 R$ 1.075,00 R$ 3.554,96
abr/19 | R$ 21.593,32 R$ 4.657,68 R$ 7.662,34 -R$ 3.004,66
mai/l9 | R$19.718,45 R$ 4.253,27 R$ 3.908,43 R$ 344,84
jun/19 | R$ 20.873,32 R$ 4.502,38 R$ 8.316,17 -R$ 3.813,79
Total -R$ 3.989,24

Referéncia: Processo SEI n°® 6024.2018/0009988-3
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Tabela XI1 — Fundo Provisionado do CC Intergeracional (Termo de Colaboragéo n° 137/2019):

A Desgfnsas Valor devido pela Diferengg entre o Valc_)r devido
MesAde_ Recursos Entidade Auditada | Valor depositado (D) pela E_nt|dade € 0 efetivamente
Referéncia HUManos ©) depositado em conta poupanca
(A) especifica (C - D)
jan/19 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
fev/19 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
mar/19 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
abr/19 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
mai/19 | R$ 17.553,80 R$ 4.388,45 R$ 0,00 R$ 0,00
jun/19 | R$ 20.590,24 R$ 5.147,56 R$ 3.342,95 R$ 1.804,61
Total R$ 1.804,61

Referéncia: Processo SEI n° 6024.2018/0003564-8

Ante 0 exposto, e analisando-se 0s dados sistematizados nas tabelas acima elencadas, constata-se
que houve depositos em valores menores do que os realmente estabelecidos na legislacéo
aplicavel nas seguintes parcerias firmadas entre a SMADS e a Associacdo PROBRASIL: Termo
de Colaboracdo n° 467/2018 — R$ 668,05, Termo de Convénio n° 052/2016 — R$ 22.731,48 e
Termo de Colaboracdo n° 137/2019 — R$ 1,804,61.

Por fim, cumpre observar que os depdsitos realizados a menor de fundos provisionados analisados
apontam que, de fato, a provisdo é insuficiente, uma vez que os estoques totais de recursos
aplicados inferiores aos previstos indicam que a Entidade Auditada, diante da necessidade de
utilizacdo destes recursos para seu devido fim, pode ndo ter montantes suficientes para cumprir
com 0s objetivos normativos deste fundo especifico, quais sejam: garantir pagamentos de verbas
rescisérias e as despesas anuais relativas ao décimo terceiro salario e ao adicional de um terco de
férias.

MANIFESTACAO DA UNIDADE

A SMADS néo se manifestou sobre a constatagdo acima.

PLANO DE PROVIDENCIAS

Né&o informado.

PRAZO DE IMPLEMENTACAO

Nao informado.
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ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

Considerando a falta de manifestacdo da Unidade Auditada em relacdo aos achados de auditoria,
resta mantida a presente constatacao.

Vide Recomendacéo 03.

RECOMENDAGCAO 04: Recomenda-se & SMADS a implementacio e o aperfeicoamento dos
controles financeiros relativos a execucdo dos ajustes firmados com as OSC, a fim de verificar se
os valores devidos, a titulo de fundo provisionado, estdo sendo depositados, em cada més de
referéncia, pelos corretos montantes que deveriam ser recolhidos em conta poupanca especifica, a
fim de assegurar a existéncia de verbas suficientes para garantir o cumprimento dos objetivos
normativos de tais fundos especificos, 0s quais sdo: garantir pagamentos de verbas rescisérias e as
despesas anuais relativas ao décimo terceiro salario e ao adicional de um terco de férias.

CONSTATAGCAO 05 - Existéncia de irregularidades quanto ao cumprimento de prazos para
depdsitos de recursos e quanto a efetiva aplicacdo de valores referentes aos fundos
provisionados nas parcerias firmadas entre a SMADS e Associagdo PROBRASIL.

Analise do Termo de Colaboragédo n° 467/2018 — Processo n° 6024.2018/0002952-4 — Processo
de Prestacdo de Contas 6024.2018/0007634-4

A equipe de auditoria realizou a analise de extratos bancarios de contas-poupanca, relatorios
sintéticos de conciliacdo bancéria, entre outros documentos inseridos nos processos de prestacdo
de contas de todos os Termos de Colaboragdo objeto desta auditoria.

A partir da verificacdo dos processos supracitados, destacam-se, a seguir, a sintese das
irregularidades encontradas e o rol de constatacOes relativas a cada parceira firmada, apresentando
inconsisténcias quanto a valores e prazos relacionados aos fundos provisionados, no periodo
compreendido entre janeiro e junho de 2019.

Conforme analise realizada pela equipe de auditoria, cabe destacar que as verbas relativas aos
fundos provisionados foram creditadas conforme o exposto a seguir:

Tabela X111 — Fundo Provisionado (21,57%) — Remuneracao de Recursos Humanos:

Més Valor do Fundo Provisionado Data da Transferéncia
Jan/2019 R$ 4.540,03 25/02/2019
Fev/2019 R$ 4.840,89 -

Mar/2019 R$ 4.585,87 29/04/2019
Abr/2019 R$ 4.682,19 20/05/2019
Mai/2019 R$ 4.850,04 19/06/2019
Jun/2019 R$ 6.102,98 -
Referéncia: Processo de prestacéo de Contas 6024.2018/0005170-8 (SEI 016146753, SEI
018535826, SEI 019037134, SEI 02081195)
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Dessa forma, pode-se afirmar que houve atrasos em relacdo ao crédito dos fundos provisionados
na conta poupanca da organizacdo em relacdo aos meses de janeiro, fevereiro, marco, abril, maio e
junho de 2019, uma vez que, conforme o ja citado art. 92 da IN n° 03/SMADS/2018, a OSC
deveria recolher, mensalmente, o percentual minimo de 21,57% sobre o item de despesa de
“Remunera¢ao de recursos humanos”, a titulo de fundo provisionado, e observa-se que a
transferéncia dos valores, conforme demonstrado na Tabela XIII, ocorreu de forma extemporanea
em relacdo aos meses de competéncia.

Né&o é possivel identificar se os fundos provisionados relativos aos meses de fevereiro e junho de
2019 foram depositados, pois ndo foi constatada, pela equipe de auditoria, a discriminacdo dos
mesmos em nenhum extrato de Conta de Poupanca e nem nos Relatorios Sintéticos de Conciliacéo
Bancéria da Conta Poupanca apresentados no processo de prestacdo de contas supracitado.

O quadro abaixo apresenta as Memorias de Célculo de Rateio de Despesas referentes aos
Encargos Sociais constantes na execuc¢do do Termo de Colaboracao n° 467/SMADS/2018, durante
o0 periodo compreendido entre janeiro e junho de 2019, em que a Associacdo PROBRASIL esteve
envolvida na divisdo das despesas:

Tabela X1V — Meméria de Célculo de Rateio de Despesas — FGTS e GPS:

SEI Data do Més de Fornecedor ou Tipo Descrigédo Valor Valor do Fundo
Documento Referéncia Beneficiario de da Despesa | Rateado pela Provisionado
Fiscal Custo Unidade (21,57%)
016146848 08/02/2019 Marco/2019 FGTS Custo Encargos R$ 2.019,84 R$ 435,68
Direto Sociais
016146848 08/02/2019 Mar¢o/2019 Guia de Custo GPS R$ 6.014,64 R$ 1.297,36
Previdéncia Direto
Social
016814903 08/02/2019 Abril/2019 FGTS Custo Encargos R$ 1.987,64 R$ 428,73
Direto Sociais
016814903 08/02/2019 Abril/2019 Guia de Custo GPS R$ 6.014,64 R$ 1.297,36
Previdéncia Direto
Social
018536157 08/02/2019 Maio/2019 FGTS Custo Encargos R$ 1.743,95 R$ 376,17
Direto Sociais
020089234 20/04/2019 Maio/2019 Guia de Custo GPS R$ 1.932,57 R$ 416,86
Previdéncia Direto
Social
019037394 30/05/2019 Junho/2019 FGTS Custo Encargos R$ 3.416,84 R$ 737,01
Direto Sociais
019037394 30/05/2019 Junho/2019 Guia de Custo GPS R$ 2.047,67 R$ 441,68
Previdéncia Direto
Social
020812153 30/06/2019 Julho/2019 FGTS Custo Encargos R$ 3.462,70 R$ 746,90
Direto Sociais
020812153 30/06/2019 Julho/2019 Guia de Custo GPS R$ 2.106,19 R$ 454,31
Previdéncia Direto
Social
Total R$ 30.746,68 R$ 6.632,06

Referéncia: Processo de Prestagdo de Contas 6024.2018/0005166-0
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Cabe destacar que ndo foram encontrados elementos comprobatorios, no processo de prestacéo de
contas em tela, que identificassem que os valores rateados, acima, haviam sido inseridos na
despesa com Recursos Humanos pela OSC, a fim de que fossem apurados os corretos valores dos
fundos provisionados que deveriam ser creditados pela Entidade na respectiva Conta Poupanca.

Ante 0 exposto, segundo a Tabela X1V, pode-se afirmar que a Associacdo PROBRASIL deixou de
depositar o valor de R$ 6.632,06 entre os meses de janeiro a junho de 2019, correspondentes aos
Encargos Sociais rateados com outras Unidades e pertencentes as despesas com recursos
humanos, cujo total foi de R$ 30.746,68.

Andlise do Termo de Colaboracéo n° 052/2016 — Processo n° 6024.2018/0009987-5 — Processo
de Prestacao de Contas 6024.2018/0005166-0.

Cumpre mencionar que os documentos referentes a prestacdo de contas do més de fevereiro néo
pertencem a Associacdo PROBRASIL, mas sim a outra OSC (Associacdo Jovens do Futuro), cujo
Termo de Colaboragdo é o n° 192/SMADS/2015 e o processo de celebracdo e de prestacdo de
contas possuem o0s seguintes numeros 6024.2018/00009970-0 e 6024.2018/0005124-4,
respectivamente. Dessa forma, inexistem quaisquer documentos no SEI que identifiquem o crédito
de fundos provisionados relativos a este periodo.

O quadro abaixo apresenta as Memorias de Calculo de Rateio de Despesas referentes aos
Encargos Sociais constantes na execuc¢do do Termo de Colaboragdo n° 052/SMADS/2016, durante
o0 periodo compreendido entre janeiro e junho de 2019, em que a Associacdo PROBRASIL esteve
envolvida na divisdo das despesas:

Tabela XV — Memoéria de Célculo de Rateio de Despesas — FGTS e GPS:

SEI Data do Meés de Fornecedor ou Tipo de Descrigéo Valor Valor do Fundo
Documento Referéncia Beneficiario Custo | daDespesa | Rateado pela Provisionado
Fiscal Unidade (21,57%)
016694120 01/03/2020 Margo/2019 FGTS — Guia de Custo Encargos R$ 2.633,42 R$ 568,03
Recolhimento 8% | Direto Sociais
016694120 20/03/2020 Marco/2019 Guia de Custo Encargos R$ 7.912,99 R$ 1706,83
Previdéncia Social | Direto Sociais
018754305 07/04/2019 Abril/2019 FGTS — Guia de Custo Encargos R$ 3.376,11 R$ 728,23
Recolhimento 8% | Direto Sociais
018754305 20/04/2019 Abril/2019 Guia de Custo Encargos R$ 2.667,07 R$ 575,29
Previdéncia Social | Direto Sociais
020089234 Junho/2019 Guia de Custo Encargos R$ 3.066,74 R$ 661,50
Previdéncia Social | Direto Sociais
020089234 Junho/2019 FGTS Custo Encargos R$ 2.731,70 R$ 589,23
Direto Sociais
Total R$ 22.388,03 R$ 4.829,10

Referéncia: Processo de Prestacdo de Contas 6024.2018/0005166-0

Cabe destacar que ndo foram encontrados elementos confirmativos, no processo de prestacéo de
contas em tela, que identificassem que os valores rateados, acima, haviam sido inseridos na
despesa com Recursos Humanos pela OSC, a fim de que fossem apurados os corretos valores dos
fundos provisionados que deveriam ser creditados pela Entidade na respectiva Conta Poupanca.
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Dessa forma, segundo a Tabela XV, pode-se afirmar que a Associacio PROBRASIL deixou de
depositar o valor de R$ 4.829,10 entre os meses de janeiro a junho de 2019, correspondentes aos
Encargos Sociais rateados com outras Unidades e pertencentes as despesas com recursos
humanos, cujo total foi de R$ 22.388,03.

Os recursos relativos aos Fundos Provisionados referentes aos meses de marco e abril de 2019
somente foram transferidos em 02/05/2019 e 09/05/2019, respectivamente, conforme doc. SEI
018764078.

N&o € possivel identificar se os fundos provisionados relativos aos meses de janeiro, fevereiro,
maio e junho foram depositados, pois néo foi constatada, pela equipe de auditoria, a discriminacéo
dos mesmos em nenhum extrato de Conta de Poupanca e nem nos Relatorios Sintéticos de
Conciliacdo Bancéaria da Conta Poupanca apresentados no processo de prestacdo de contas
supracitado.

Andlise do Termo de Colaboracéo n°® 150/2015 — Processo n° 6024.2018/0009988-3 — Processo
de Prestacao de Contas 6024.2018/0005170-8.

Néo é possivel identificar se os fundos provisionados relativos ao més de janeiro e junho de 2019
foram depositados, pois ndo foi constatada, pela equipe de auditoria, a discriminacdo dos mesmos
em nenhum extrato de Conta de Poupanca e nem nos Relatérios Sintéticos de Conciliagcdo
Bancaria da Conta Poupanca apresentados no processo de prestacdo de contas supracitado.

Tanto o fundo provisionado de fevereiro quanto o de marco de 2019 apenas foram creditados em
29 de abril do ano em tela (SEI 01739632). Além disso, resta claro que o montante relativo ao més
de marc¢o foi desmembrado e depositado em duas parcelas, uma de importancia equivalente a R$
3.906,29 e a outra de quantia igual a R$ 185,07, sendo que inexiste qualquer justificativa da
organizacdo em relacdo a esta operacao.

O fundo provisionado pertencente ao més de abril somente foi creditado em 13 de maio de 2019
(SEI 018435486). Ja o fundo provisionado pertencente ao més de maio somente foi creditado em
15 de julho de 2019 (SEI 020660016).

O quadro abaixo informa os valores dispendidos com a Remuneracdo de recursos Humanos —
Assistente Administrativo no periodo compreendido entre Janeiro e Junho de 2019:

Tabela XVI — Remuneracéo de Recursos Humanos — Assistente Administrativo:
Més Jan/2019 Fev/2019 Mar/2019 Abr/2019 Mai/2019 Jun/2019
Gastos | R$825,00 | R$825,00 | R$858,00 | R$858,00 | R$858,00 | R$ 858,00
Referéncia: Processo de prestagédo de Contas 6024.2018/0005170-8 (SEI 019983987)

Outrossim, pela analise da equipe de auditoria, cabe destacar que as parcelas referentes a estes
custos foram creditadas conforme o exposto a seguir:
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Tabela XVII — Fundo Provisionado (21,57%) — Remunerac¢éo de Recursos Humanos — Assistente
Administrativo:

Més Valor do Fundo Provisionado Data do Pagamento
Jan/2019 R$ 177,95 22/02/2019
Fev/2019 R$ 177,95 29/04/2019
Mar/2019 R$ 185,07 29/04/2019
Abr/2019 R$ 185,07 13/05/2019
Mai/2019 R$ 185,07 19/07/2019
Jun/2019 R$ 185,07 25/07/2019

Referéncia: Processo de prestacdo de Contas 6024.2018/0005170-8 (SEI 019983987 e SEI
0202660016)

Dessa forma, pode-se afirmar que houve atrasos em relacdo ao crédito dos fundos provisionados
na conta poupanca da organizacdo em relacdo aos meses de janeiro, fevereiro, marco, abril, maio e
junho de 2019.

Analise do Termo de Colaboragdo n°® 137/2019 — Processo n° 6024.2018/0003564-8 — Processo
de Prestacdo de Contas 6024.2019/0002382-0.

Ndo foi constatado no més de maio de 2019, tanto no extrato da Conta Poupanca (SEI
020351141), quanto no Relatério Sintético de Conciliacdo Bancéria da Conta Poupanca (SEI
020350993), do referido periodo, nenhum depdsito relativo ao Fundo Provisionado (21,57%),
impossibilitando assim a comprovacao se houve, de fato, o crédito referente ao recurso previsto.

Foi verificado que o valor referente ao fundo provisionado do més de junho foi creditado na Conta
Poupanca da Associacdo PROBRASIL (SEI 020626587) somente em 15 de julho de 2019.

Ante 0 exposto, cumpre observar gque tanto os depdsitos a menor realizados nas contas poupancas
especificas quanto o atraso no crédito de fundos provisionados sob andlise sdo indicativos de que,
de fato, a provisdo é insuficiente, pois 0s estoques de valores inferiores aos previstos apontam que
as entidades, diante da necessidade de utilizacdo destes recursos para seu devido fim, podem néo
ter haveres pecuniarios suficientes para arcar com os objetivos normativos deste fundo especifico,
quais sejam: assegurar pagamentos referentes ao décimo terceiro salario, a remuneracao de férias
anuais acrescidas de um tergo e aos encargos oriundos de rescisdes trabalhistas.

Por fim, diante das irregularidades apontadas, a SAS Parelheiros, ao identificar o néo
cumprimento de clausulas existentes tanto nos Termos de Colabora¢do quanto nos Termos de
Colaboracdo, deveria ter comunicado a Associacdo PROBRASIL para que fossem realizadas as
regularizagBes necessarias, 0 que ndo ocorreu. E, caso a entidade parceira ndo atendesse a
solicitacdo, os pagamentos deveriam ter sido suspensos.

MANIFESTACAO DA UNIDADE

A SMADS néo se manifestou sobre a constatagdo acima.
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PLANO DE PROVIDENCIAS

Né&o informado.

PRAZO DE II\/IPLEMENTA(;AO

Né&o informado.

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

Considerando a falta de manifestacdo da Unidade Auditada em relagdo aos achados de auditoria,
resta mantida a presente constatacao.

Vide Recomendacéo 04.

RECOMENDAGCAO 05: Recomenda-se 8 SMADS a implementacio e o aperfeicoamento dos
controles relativos a supervisdo e monitoramento da parceria firmada com a OSC, quanto a
periodicidade dos recolhimentos de valores relativos a constituicdo dos fundos provisionados, no
intuito de verificar, em cada més de referéncia, a tempestividade quanto aos depdsitos que
deveriam ser realizados pelas entidades parceiras, a fim de assegurar a existéncia de verbas
suficientes para garantir o cumprimento dos objetivos normativos de tais fundos especificos.

CONSTATACAO 06 - Da utilizacdo da conta poupanca especifica do fundo provisionado
para transacGes bancarias irregulares.

Em relagdo a constatacdo em analise, cabe mencionar alguns dispositivos que sdo diretrizes para a
correta aplicacdo e repasse de recursos por meio de parcerias firmadas entre a SMADS e as OSC
para prestacdo de servigos socioassistenciais no Municipio de Séo Paulo. De acordo com a Se¢do
I1 — Dos recursos financeiros da IN n° 03/SMADS/2018, destaca-se 0 seguinte:

Secéo Il — Dos recursos financeiros

()

Artigo 73 - As verbas publicas repassadas a OSC por forga da parceria deverdo ser
mantidas em conta bancdria especifica para a parceria e somente poderdo ser
movimentadas mediante transferéncia eletrénica sujeita a identificacdo do beneficiario
final e a obrigatoriedade de depo6sito em sua conta bancaria.

81° -Os recursos do fundo provisionado serdo automaticamente aplicados em
cadernetas de poupanca, enquanto ndo empregados na sua finalidade.

§2° - Os rendimentos decorrentes da aplicagdo referida no paragrafo anterior deverdo
ser utilizados para as finalidades previstas no artigo 92 desta Instrucdo Normativa.
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83° - Os pagamentos deverdo ser realizados mediante crédito na conta bancaria de
titularidade dos fornecedores e prestadores de servicos ou através de operagdo bancaria
eletrbnica, exceto operacdes de crédito.

84° - Somente poderdo ser feitos pagamentos em espécie ou em cheque se previsto
inicialmente no Plano de Trabalho e se justificada a impossibilidade fisica de o
pagamento acontecer mediante transferéncia eletrénica.

§5° - Sera considerado irreqular, caracterizando desvio de recursos, e devera ser
restituido aos cofres publicos, qualguer espécie de pagamento ndo previsto nos itens de
despesa dos custos direto e indireto constantes no Plano de Trabalho, de despesas nas
guais _ndo_esteja identificado o beneficiario final ou de despesas realizadas em
desacordo _com quaisquer das condicdes ou restricdes estabelecidas nesta Instrucdo
Normativa.

Dessa forma, resta claro que qualquer pagamento, despesa ou movimentacdo inconsistente na
conta poupanca especifica para depositos dos recursos a serem provisionados na forma de fundo,
além da ndo identificacdo do beneficiario final desse recurso, ensejaria a irregularidade dessa
operacdo, caracterizando o desvio de recursos das parcerias firmadas pela SMADS com a
Associacdo PROBRASIL.

Adicionalmente, de acordo com o art. 93 da norma supracitada, o fundo provisionado ndo poderia
ser utilizado para finalidade diversa da prevista (garantia de pagamentos de verbas rescisorias e
das despesas anuais relativas ao 13° salario e ao adicional de 1/3 (um terco) de férias), exceto e
excepcionalmente, em caso de atraso de repasse por conta da abertura do exercicio orcamentario
ou outro impedimento.

Além disso, ha as seguintes vedacOes trazidas pelo art. 75 da IN n°® 03/SMADS/2018, as quais
constam abaixo:

Artigo 75 - Os recursos da parceria repassados pela SMADS a OSC néo poderdo ser
utilizados para as seguintes finalidades:

| - finalidade diversa da estabelecida no instrumento de parceria e respectivo Plano de
Trabalho;

—

Il - realizacdo de despesas em data anterior ou posterior a vigéncia da parceria,
excetuado o disposto no paragrafo Unico deste artigo;

I11 - realizacdo de despesas com multas, juros ou correcdo monetéria, inclusive referente
a pagamentos ou a recolhimentos fora dos prazos, exceto se a mora da OSC tiver sido,
comprovadamente, decorrente de atraso nos repasses por parte da SMADS, caso nao
seja possivel utilizar os recursos do fundo provisionado;

IV - pagamento, a qualguer titulo, de servidor ou empregado publico, salvo previsdo em

lei;

V - despesas bancarias em decorréncia da opcdo pela OSC da utilizacdo de
movimentagdo dos recursos em contas correntes ndo isentas de instituigdes publica ou
privada.

VI - publicidade, salvo as previstas no Plano de Trabalho e diretamente vinculadas ao
objeto da parceria, de carater educativo, informativo ou de orientacdo social, das quais
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ndo constem nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promocéo pessoal, devendo,
em qualquer caso, a publicidade fazer mengdo a parceria com a PMSP/SMADS,
utilizando o logotipo desta;

Paragrafo Unico - Poderdo ser pagas com recursos da parceria as despesas efetuadas
apés o encerramento da vigéncia da parceria, desde que aprovadas no Plano de
Trabalho, e diretamente relacionadas ao término da parceria, devendo o fato gerador da
despesa ocorrer durante a sua vigéncia.

Cumpre salientar, uma vez mais, que a equipe de auditoria realizou a analise de extratos bancarios
de contas poupangas, relatorios sintéticos de conciliagdo bancaria das contas poupancgas, entre
outros documentos inseridos nos processos de prestacdo de contas dos seguintes ajustes: Termo de
Colaboracdo n° 467/2018, Termo de Colaboragdo n° 052/2016, Termo de Colaboracdo n°
150/2015 e Termo de Colaboracao n° 137/2019.

Isto ocorreu a fim de que fossem apuradas irregularidades quanto a existéncia de malversacdo dos
recursos da parceria relativos aqueles que deveriam constar na conta poupanca especifica do fundo
provisionado. Sendo assim, logo abaixo consta a sintese de inconsisténcias identificadas e o rol de
constatacdes relativas a cada parceira firmada, no periodo compreendido entre janeiro e junho de
2019.

Andlise do Termo de Colaboracéo n° 467/2018 — Processo n° 6024.2018/0002952-4 — Processo
de Prestacao de Contas 6024.2018/0007634-4.

E importante destacar que, no més de janeiro, ocorreu uma transferéncia bancaria com os recursos
financeiros pertencentes a Conta Poupanca da OSC, no valor de R$ 90,00 no dia 04 de janeiro de
2019, com a devolucdo da mesma quantia no dia 11 de fevereiro, conforme SEI 016004514:

Figura 2 — Extrato — Conta Poupanca — Janeiro/2019

) (335051415812970013
%;;; | 05/02/2019 14:22:11
N | Extratos - Poupanca

EMPRESA

51 - POUPANGA-OURQ DIARIA

Agéncia / Conta 1266-1/64449-8 Saldo: 90,73 C
Periodo 01/01/2019 a 31/01/2019

Variagio POUPANGA-OURO DIARIA (51)

Titularidade  ASSOQCIACAOQ PROBRASIL

DL langamento  Dt. basa Dia Histérico Ag. origem  Documento Informagdes  Valor Saldo
3112/2018 Saldo anterior 90,73C
04/01/2019 04/01/2019 141 Transferencia Para Conta 1266-1 64.449 90,00 D
11/01/2019 11/01/2019 111 601 Transferéncia de Crédilo 1266-1 64.449 90,00 C

Saldo alual 0,00C

Saldo bloqueado 0,000

Saldo lotal 90,73 C

SELIC igualimenor que 8,5% A.A.: TR+70% DA SELIC
SELIC maior que 8,5% A.A.: TR+0,5% AM.

Referéncia: Processo de Prestacdo de Contas 6024.2018/0007634-4 (SEI 016004514 )

Rendimentos;
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Outras operac@es inconsistentes que foram apuradas pela equipe de auditoria foram as seguintes:

e Débito no valor de R$ 666,67 no dia 25/02/2019;

e Débito no valor de R$ 10,76 no dia 25/02/2019;

e Crédito no valor de R$ 4.487,84 no dia 14/02/2019;
e Débito no valor de R$ 10.000,00 no dia 11/06/2019;
e Crédito no valor de R$ 10.000,00 no dia 24/06/2019;
e Débito no valor de R$ 575,80 no dia 25/06/2019.

Figura 3 — Relatorio Sintético de Conciliagdo Bancaria — Conta Poupanca — Fevereiro/2019

4 (G332211038350285038

&
21103/2019 10:49:43
»<’ Extratos - Poupanga

EMPRESA

51 - POUPANGA-OURO DIARIA

Agéncia / Conla 1266-1/ 64449-8 Saldo: 8.454,52 C
Periodo 01/02/2019 a 28/02/2019

Variagio POUPANGA-OURO DIARIA (51)

Titularidade ASSOCIACAO PROBRASIL

Dt. langamento D, base Dia Histérico Ag. origem  Documento Informagdes  Valar Saldo
31/01/2018 Saldo anterior 90,73 C
08/02/2019 11/02/2019 1111 737 Juros 1266-1 0,33C

08/02/2019 11/02/2019 290 Imposto De Renda 1266-1 0,07 D

14/02/2019 14/02/2019  14/2 601 Transferéncia de Crédito 1266-1 64.449 448774 C
25/02/2019 25/02/2019 141 Transferencia Para Conta 1266-1 64.449 666,67 D
25/02/2019 25(02/2019 141 Transferencia Para Conta 1266-1 64,449 10,76 D

25/02/12019 25/02/2019  25/2 601 Transferéncia de Crédito 1266-1 64.449 4.540,03C

Saldo alual 0,00C

Saldo blogueado 0,000

Saldo total 844133C

SELIC igual/menor que 8,5% A.A.: TR+70% DA SELIC

Rendimentos:  SELIC maior que 8,5% A A.: TR+0.6% AM.

Referéncia: Processo de Prestacdo de Contas 6024.2018/0007634-4 (SEI 016146653)
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Figura 4 — Relatorio Sintético de Conciliacdo Bancaria — Conta Poupanca — Junho/2019
51 - POUPANCA-OURO DIARIA

Agéncia / Conta 1266-1/64449-8 Saldo: 22.092,73C

Periodo 01/06/2019 a 30/06/2019

Variagdo POUPANGA-OUROQ DIARIA (51)

Titularidade ASSOCIACAO PROBRASIL

Dt langamento Dt base Dia Histdrico Ag. origem Documento Informagées Valor Saldo
31/05/2019 Saldo anterior 1779577 C
10/06/2019 11/06/2019 11/5 737 Juros 1266-1 0,34 C

10/06/2019 11/06/2019 290 Imposto De Renda 1266-1 0,07D

11/06/2019 11/06/2019 141 Transferencia Para Conta  1266-1 64.449 10.000,00 D
13/06/2019 14/06/2019 14/5 737 Juros 1266-1 16,82 C

13/06/2019 14/06/2019 290 Imposto De Renda 1266-1 3,78 D

19/06/2019 21/06/2019 20/5 737 Juros 1266-1 12,14 C

19/06/2019 21/06/2019 290 Imposlo De Renda 1266-1 2730

19/06/2019 19/06/2019 19/6 601 Transferéncia de Crédito  1266-1 64.449 4.850,04 C
24/06/2019 24/06/2019 24/6 601 Transferéncia de Crédito  1266-1 64.449 10.000,00 C
25/06/2019 25/06/2019 141 Transferencia Para Conta  1266-1 64.449 575,80 D

Saldo atual 0,00C

Saldo hlnqueado 0.00D

Saldo total 22.092,73C

Rendimentos:

SELIC igual/menor que 8,5% A.A.: TR+70% DA SELIC
SELIC maior que 8,5% A.A.: TR+0,5% A.M.

Referéncia: Processo de Prestacdo de Contas 6024.2018/0007634-4 (SEI 020812102)

Analise do Termo de Colaboragdo n° 052/2016 — Processo n°® 6024.2018/0009987-5 — Processo
de Prestacdo de Contas 6024.2018/0005166-0.

A equipe de auditoria encontrou as seguintes irregularidades na movimentagdo da conta poupanca
da OSC:

Tabela XVIII — Débitos e Créditos do Termo de Convénio n° 052/2016
Processo de Prestacédo de Contas 6024.2018/0005166-0:

Tipo de Operacdo Valor Data Documento SEI
Débito R$ 200,00 04/01/2019 016104916
Crédito R$ 200,00 11/01/2019 016104916
Crédito R$ 625,43 29/04/2019 018754171
Débito R$ 3392,39 02/05/2019 018764078
Débito R$ 573,36 09/05/2019 018764078
Débito R$ 51,60 09/05/2019 018764078
Débito R$ 13,73 09/05/2019 018764078
Débito R$ 6048,96 20/05/2019 018764078
Débito R$ 1552,16 20/05/2019 018764078
Crédito R$ 6994,53 17/06/2019 020089016
Débito R$ 1304,41 28/06/2019 020089016
Débito R$ 6149,24 28/06/2019 020089016
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Figura 5 — Relatério Sintético de Conciliagdo Bancaria — Conta Poupanca — Janeiro de 2019
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Referéncia: Processo de Prestacdo de Contas 6024.2018/0005166-0 (SEI 016105307)

Figura 6 — Extrato — Conta Poupanc¢a — Abril de 2019

000
g 02/05/2019 15:07:33
Extratos - Poupanca
EMPRESA

51 - POUPANCA-OURC DIARIA

Agéncia / Conta 1266-1/ 64451-X fSaldo: 1.830,83C
Periodo 01/04/2019 a 30/04/2019

Variagdo POUPANCA-OURO DIARIA (51)

Titularidade ASSOCIACAO PROBRASIL

Dt lancamento  Dt. base Dia Historico Ag. origem Documento Informactes Valor Saldo
31/03/2019 Saldo anterior 244919C
10/04/2019 11/04/2019 11/3 737 Juros 1266-1 075C

10/04/2019 11/04/2019 290 Imposto De Renda 1266-1 016D

17/04/12019 18/04/2019  18/3 737 Juros 1266-1 835C

17/04/12019 18/04/2019 290 Imposto De Renda 1266-1 187D

29/04/2019 29/04/2019 141 Transferencia Para Conta ~ 1266-1 64.451 62543D

Saldo atual 000C

Saldo bloqueado 000D

Saldo total 1.830,83C

. SELIC igual/menor que 8,5% A A TR+70% DA SELIC
Rendimentos:  ge|C maior que 8,5% A A TR+0,5% AM

Referéncia: Processo de Prestacdo de Contas 6024.2018/0005166-0 (SEI 018754171)
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Figura 7 — Extrato — Conta Poupanca — Maio de 2019

. @ 1 Extratos - Poupanca

e

51 - POUPANGA-OURQ DIARIA

Agéncia / Conta 1266-1/ 64451-X

Periodo 01/05/2019 a 31/05/2019
Variagéo POUPANGA-OURC DIARIA (51}
Titularidade ASSOCIACAO PRGBRASIL

Bt. langamento Dl base Dia Histérico

30/04/2019 Saldo anterior

02/05/2019 02/05/2019 141 Transferencia Para Conta
02/05/2019 02/05/2019 2/5 601 Transferéncia de Crédilo

09/05/2019 08/05/2019 141 Transferencia Para Conta
09/06/2019 09/05/2019 141 Transferencia Para Conta
09/05/2019 08/05/2019 141 Transferencia Para Conta

09/05/2019 08/05/2019 9/5 601 Transferéncia de Crédilo
10/05/2019 13/05/2019  11/4 737 Juros

10/05/2019 13/05/2019 280 Imposto Pe Renda
17/08/2019 20/05/2018  18/4 737 Juros

17/0512019 20/05/2019 280 Imposle De Renda
20/05/2019 20/05{2019 141 Transferencia Para Conta
20/05/2019 20/05/2019 141 Transferencia Para Conta
31052019 03/06/2019 2/5 737 Juros

31/05/2019 03/06/2019 280 Imposte De Renda

Saldo alual

Saldo blogqueade

Saldo total

Rendmenlos: o)\ malor que 8.5% AA: TR+0,5% AM.

Ag. origem

12661
1288-1
1288-1
12661
1256-1
1266-1
1266-1
1266-1
1266-1
1266-1
1268-1
1268-1
1266-1
126641

SELIC igualimenor que 8,5% A A.: TR+70% DA SELIC

G336041410895197022
04/06/2019 14:17.08

Saldo: 3.537,65 C

Documenta Informagdes  Valor Saldo
1.830,83C
64,451 3302390
64,451 6.368,78 C
64.451 573,36 D
64,451 51,60 D
64,451 13,730
64.451 6.956,36 C
075G
0,16 D
6,05C
1,36 D
84.451 6048960
84.451 1.552,16 O
11,06 C
2480
0,00C
0,000
3.63765C

Referéncia: Processo de Prestacdo de Contas 6024.2018/0005166-0 (SEI 018764078)

Figura 8 — Extrato — Conta Poupanca — Junho de 2019

g Extratos - Poupanga

EMPRESA

51 - POUPANCA-QURO DIARIA

Agéncia/ Conta 1266-1/64451-X

Periodo 01/06/2019 a 30/06/2019
Variagdo POUPANCA-OURO DIARIA (51)
Titularidade ASSOCIACAD PROBRASIL

Dt lancamento Dt base  Dia Historico

31/05/2019 Saldo anterior

07/06/2019 10/06/2018 95 737 Juros

07/06/2019 10062019 290 Imposto De Renda
17/06/2019 17/06/2019 17/6 601 Transferéncia de Crédito
28/06/2019 28/06/2019 141 Transferencia Para Conta
28/06/2019 28/06/2019 141 Transferencia Para Conta
Saldo atual

Saldo bloqueado

Saldo total

Rendimentos  sE||C maior que 8,5% A A.: TR+0.5% AM.

Ag. origem Documento Informacies

1266-1
1266-1
1266-1
1266-1
1266-1

SELIC igualimenor que 8,5% A A TR+70% DA SELIC

64.451
64.451
64.451

000C
000D
308012¢C

(G333021306545165025
02/07/2019 13:17:24

Saldo: 3.08872C

Valor Saldo

3537,65C
205¢C
046D
6.094,53C
130441D
6.149.24 D

Referéncia: Processo de Prestacdo de Contas 6024.2018/0005166-0 (SEI 020089016)
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Tabela XIX Débitos e Créditos do Termo de Convénio n° 150/2015
Processo de Prestacdo de Contas 6024.2018/0005170-8:

Tipo de Operacéao Valor Data Documento SEI
Débito R$ 3.000,00 02/01/2019 015964575
Débito R$ 630,00 04/01/2019 015964575
Crédito R$ 3.000,00 11/01/2019 015964575
Crédito R$ 630,00 11/01/2019 015964575
Débito R$ 3.000,00 11/02/2019 015965307
Crédito R$ 3.000,00 13/02/2019 015965307
Crédito R$ 2.701,73 22/02/2019 015965307
Débito R$ 709,50 08/03/2019 016819263
Débito R$ 200,00 08/03/2019 016819263
Crédito R$ 200,00 29/03/2019 016819263
Crédito R$ 875,00 29/03/2019 016819263
Débito R$ 5.000,00 08/04/2019 017395930
Débito R$ 1.050,10 08/04/2019 017395930
Débito R$ 8.316,17 07/05/2019 018435427
Crédito R$ 8.316,17 19/06/2019 019983886

Figura 9 — Relatdrio Sintético de Conciliagdo Bancaria — Conta Poupanca — Janeiro de 2019
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Referéncia: Processo de Prestacdo de Contas 6024.2018/0005170-8 (SEI 015964575)

Andlise do Termo de Colaboracéo n°® 150/2015 — Processo n° 6024.2018/0009988-3 — Processo
de Prestacao de Contas 6024.2018/0005170-8.

A equipe de auditoria encontrou as seguintes irregularidades na movimentagdo da conta poupanca
da OSC:
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Figura 10 — Relatério Sintético de Conciliacdo Bancaria — Conta Poupanca — Fevereiro de
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Referéncia: Processo de Prestagdo de Contas 6024.2018/0005170-8 (SEI 015965307)

Figura 11 — Relatdrio Sintético de Conciliacdo Bancéria — Conta Poupanga — Marco de 2019

== RELATORIO SINTETICO DE CONOUACAD BANCARIA - CONTA POUPANCA

ONCIACAD BANCARM - CONTA POUPANCA

[

Referéncia: Processo de Prestacdo de Contas 6024.2018/0005170-8 (SEI 016819263)
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Figura 12 — Relatorio Sintético de Concilia¢éo Bancaria — Conta Poupanca — Abril de 2019
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Referéncia: Processo de Prestagcdo de Contas 6024.2018/0005170-8 (SEI 017395930)

Figura 13 — Relatério Sintético de Conciliacdo Bancéria — Conta Poupanc¢a — Maio de 2019
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Referéncia: Processo de Prestacdo de Contas 6024.2018/0005170-8 (SEI 018435427)
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Figura 14 — Extrato — Conta Poupanca — Junho de 2019

g G333021306545165022

02/07/2019 13:16:53
Extratos - Poupanga
EMPRESA

51 - POUPANGA-OURO DIARIA

Agéncia / Conta 1266-1/ 64450-1 Saldo: 12.235,86 C
Periodo 01/06/2019 a 30/06/2019

Variagio POUPANGA-OURO DIARIA (51)

Titularidade  ASSOCIACAO PROBRASIL

Dt. \angamento Dt. base Dia Historico Ag. origem Documento Informacﬁes Valor Saldo
31/05/2019 Saldo anterior 3.90843C
12/06/2019 13/06/2019  13/5 737 Juros 1266-1 1452 C

12/06/2019 13/06/2019 290 Imposto De Renda 1266-1 326D

19/06/2019 19/06/2019 19/6 601 Transferéncia de Crédite  1266-1 64.450 8.316,17 C

Saldo atual 0,00C

Saldo bloqueado 0.00D

Saldo fotal 1223586 C

SELIC igual/mener que 8,5% A.A.. TR+70% DA SELIC

Rendimentos SELIC maior que 8,5% A.A: TR+0,5% AM

Referéncia: Processo de Prestagdo de Contas 6024.2018/0005170-8 (SEI 019983886)

Andlise do Termo de Colaboracéo n°® 137/2019 — Processo n° 6024.2018/0003564-8 — Processo
de Prestacao de Contas 6024.2019/0002382-0.

Foi encontrada a seguinte impropriedade: uma transferéncia bancéaria com os recursos financeiros
pertencentes & Conta Poupanca da OSC, no valor de R$ 2.165,59 no dia 24 de junho de 2019 e, no
mesmo dia, um depdsito no montante de R$ 3.342,95, conforme SEI 020352874

Figura 15 — Extrato — Conta Poupanca — Junho de 2019

(G333021306545165032
g 02/07/2019 13:18:28
Extratos - Poupanga
EMPRESA

51 - POUPANGA-OURO DIARIA

Agéncia / Conta 3324-3 / 25063-2 Saldo: 1.177.36 C
Periodo 01/06/2019 a 30/06/2019

Variagio POUPANCA-OURO DIARIA (51)

Titularidade ~ ASSOCIACAQ PROBRASIL

Dt langamento Dt base Dia Histdrico Ag.ongem Documento  Informagbes  Valor Saldo
31/05/2019 Saldo anterior 000C
24/06/2019 24/06/2018 141 Transferencia Para Conta 3324-3 25.963 2.165,59D
24/06/2019 24/06/2019 24/6 601 Transferéncia de Crédito 3324-3 25963 334285C

Saldo atual 0,00 C

Saldo blogueado 0,000

Saldo total 117736 C

Rendimentos: SELIC igual/menor que B,5% A A TR+70% DA SELIC

SELIC maior que 8,5% AA. TR+0,5% AM.

Transagao efetuada com sucesso por: (D

Servico de Atendimento ac Consumidor - SAC 0800 728 0722 Ouvidoria BE 0800 729 5678
Para deficientes auditivos 0800 729 0088

Referéncia: Processo de Prestacdo de Contas 6024.2019/0002382-0 (SEI 020352874)
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Pelo exposto acima, pode-se afirmar que houve iniUmeras movimentagdes irregulares nas contas
poupancas especificas para recebimento de recursos oriundos para constituicdo do fundo
provisionado, caracterizando assim desvio de valores e inconsisténcia quanto as finalidades
precipuas deste fundo especifico delimitado pelo art. 92 da IN n°® 03/SMADS/2018 e pelo art. 40,
87° do Decreto Municipal 57.575/2016, que dispde, realizadas as devidas ressalvas, que 0 mesmo
poderia ser utilizado apenas para o pagamento de verbas rescisorias, férias e décimo-terceiro
salario.

Sob a mesma perspectiva, ressalta-se que nao € possivel identificar os beneficiarios finais das
operacdes realizadas e apresentadas acima, implicando em despesas realizadas em condi¢cOes
diversas das estabelecidas tanto na Instrucdo Normativa supracitada quanto nos Termos de
Conveénio e de Colaboracéo ora analisados.

Por fim, de acordo com as normas vigentes e com as clausulas previstas nos ajustes firmados, as
parcelas dos recursos deveriam ser retidas e ndo poderiam ser liberadas, de acordo com o
cronograma de desembolso, até o saneamento das impropriedades averiguadas. Além disso, a
SMADS poderia ter rescindido, de forma unilateral, as parcerias firmadas com a Associacao
PROBRASIL, por conta da utilizagdo de recursos das parcerias em desacordo com o Plano de
Trabalho.

MANIFESTACAO DA UNIDADE

A SMADS néo se manifestou sobre a constatacdo acima.
PLANO DE PROVIDENCIAS

Néo informado.

PRAZO DE IMPLEMENTACAO

Néo informado.

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

Considerando a falta de manifestacdo da Unidade Auditada em relagdo aos achados de auditoria,
resta mantida a presente constatacao.

RECOMENDAGCAO 06: Recomenda-se & SMADS a implementacio e o aperfeicoamento dos
controles financeiros relativos a execugdo dos ajustes firmados com a OSC, a fim de verificar a
existéncia de movimentacOes irregulares nas contas poupancas especificas para recebimento de
recursos oriundos para constituicdo do fundo provisionado, configurando, desse modo, o desvio de
valores e inconsisténcias quanto as finalidades precipuas deste fundo especifico delimitado pelo
art. 92 da IN n°® 03/SMADS/2018 e pelo art. 40, 87° do Decreto Municipal 57.575/2016.

33



QIDE DE
SAO PAULO

CONTROLADORIA
GERAL DO MUNICIPIO

Coordenadoria de Auditoria Geral
Rua Libero Badaré, 293, 23° andar — Edificio Conde Prates — CEP 01009-907

RECOMENDAGCAO 07: Recomenda-se & SMADS a retencdo de parcelas de recursos até o
saneamento das impropriedades averiguadas, nos casos em que for verificada a malservagdo do
dinheiro pablico nas situagdes irregulares que caracterizarem desvio de recursos nas parcerias
firmadas entre a SMADS e a OSC, tais como: qualquer espécie de pagamento, despesa ou
movimentacdo inconsistente na conta poupanca especifica para depdsitos dos recursos a serem
provisionados na forma de fundo, além da néo identificacdo do beneficiario final desse recurso.

RECOMENDAGCAO 08: Recomenda-se 8 SMADS a abertura de procedimento administrativo,
assegurando-se o contraditorio e a ampla defesa, com a finalidade de garantir o ressarcimento aos
cofres publicos de verbas quando for constatado o desvio de recursos na execucdo de parcerias
firmadas entre a SMADS e a OSC, tais como: qualquer espécie de pagamento ndo previsto nos
itens de despesa dos custos direto e indireto constantes no Plano de Trabalho, de despesas nas
quais ndo esteja identificado o beneficiario final ou de despesas realizadas em desacordo com
quaisquer das condicGes ou restricdes estabelecidas nesta Instrucdo Normativa.

RECOMENDAGCAO 09: Recomenda-se & SMADS, nas parcerias firmadas por esta Unidade, a
rescisdo unilateral, nos casos que for constatada a utilizacéo, pela entidade parceira, de recursos
em desconformidade com o disposto nos Planos de Trabalhos estabelecidos.

Sao Paulo, 17 de outubro de 2022.

34



CIDADE DE
SAO PAULO

CONTROLADORIA
GERAL DO MUNICIPIO

Coordenadoria de Auditoria Geral

Rua Libero Badaré, 293, 23° andar — Edificio Conde Prates — CEP 01009-907

ANEXO | - PLANO DE ACAO

FICHA DE RECOMENDACAO

N° Processo SEI*

6067.2019/0025457-5

Unidade Auditada*

Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social

RA da OS/N°

RA da OS 157/2019 - Recomendagio 001 de 009

Texto*

Recomenda-se a SMADS que determine as entidades com as quais
mantiver vinculos contratuais o desenvolvimento e confecgdo de
regulamentos de compras que descrevam de maneira adequada os
procedimentos a serem adotados, bem como os critérios e principios a
serem observados no uso dos recursos vinculados aos instrumentos
pactuados com a Administragdo Publica.

Categoria*

Aperfeigoamento de Governanga

Fundamentos*

Falta de diretrizes basicas para o dispéndio dos recuros publicos dos
Termos de Colaboragdo.

Tipo **

Declaragdo de concordancia com recomendagado

Acao**

Manifestacdo da Unidade **

A partir da experiéncia e dos aprendizados com a instrugdo normativa
vigente (IN n2 03/SMADS/2018), que regulamenta os procedimentos para
celebragdo, execugdo e prestagdo de contas das parcerias firmadas por
termo de colaboragdo com OSC para prestagdo de servigos
socioassistenciais, a SMADS iniciou sua revisdo, orientada pelas seguintes
diretrizes: 1. Priorizar o alcance das metas e dos resultados previstos nos
termos de colaboragdo, contribuindo para a efetivagdo dos principios e
objetivos do Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS; 2. Racionalizar os
procedimentos e fluxos adotados pela SMADS relativos as parcerias com
0SCs, promovendo maior eficiéncia e controle social sobre a politica
publica de assisténcia social;

3. Simplificar os atos normativos internos da SMADS, atualizando seus
conteudos e conferindo-lhes mais coesdo e objetividade;

4. Fortalecer a capacidade de supervisdo técnica e de acompanhamento
da rede socioassistencial.

Responsavel **

SMADS/GAB

Implementada
em**

Monitoravel apés (a)*

A partir de agosto de 2021

Exemplos de
Evidéncias de
Implementacgéo (b)*

Procedimentos adotados em novas parcerias

Marcador (c)*

VIl -Recomendagdo monitoravel sem valor monetario associado
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FICHA DE RECOMENDACAO

N° Processo SEI*

6067.2019/0025457-5

Unidade Auditada*

Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social

RA da OS/N° RA da OS 157/2019 - Recomendag&o 002 de 009
Recomenda-se a SMADS que proceda a fiscalizagdo periddica da
quantidade de vagas efetivamente ocupadas nos equipamentos, de
Texto* forma a reforgar os controles existentes, e, para os casos em que a
diferencga entre a quantidade de vagas ofertadas e a frequéncia existente
ndo se mostre razoavel, proceda a reavaliagdo e ao aditamento das vagas
previstas nos respectivos Termos de Colaboragdo.
Categoria* Aperfeigoamento de Controles Internos
Fundamentos* Insuficiéncia nas fiscalizagdes, com a consequente falta de agdo
tempestiva e adequada para corregdo de falhas.
Tipo ** Declaragdo de concordancia com recomendagdo

Acdo**

Manifestacdo da Unidade **

A partir da experiéncia e dos aprendizados com a instrugdo normativa
vigente (IN n2 03/SMADS/2018), que regulamenta os procedimentos para
celebragdo, execugdo e prestagdo de contas das parcerias firmadas por
termo de colaboragdo com OSC para prestagdo de servigos
socioassistenciais, a SMADS iniciou sua revisdo, orientada pelas seguintes
diretrizes: 1. Priorizar o alcance das metas e dos resultados previstos nos
termos de colaboragdo, contribuindo para a efetivagdo dos principios e
objetivos do Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS; 2. Racionalizar os
procedimentos e fluxos adotados pela SMADS relativos as parcerias com
0SCs, promovendo maior eficiéncia e controle social sobre a politica
publica de assisténcia social;

3. Simplificar os atos normativos internos da SMADS, atualizando seus
conteudos e conferindo-lhes mais coesdo e objetividade;

4. Fortalecer a capacidade de supervisdo técnica e de acompanhamento
da rede socioassistencial.

Responsavel **

SMADS/GAB

Implementada
em**

Monitoravel apés (a)*

A partir de agosto de 2021

Exemplos de
Evidéncias de
Implementacéo (b)*

Procedimentos adotados em novas parcerias

Marcador (c)*

VIl -Recomendagdo monitoravel sem valor monetario associado
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FICHA DE RECOMENDACAO

N° Processo SEI*

6067.2019/0025457-5

Unidade Auditada*

Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social

RA da OS/ N° RA da 0S 157/2019 - Recomendagio 003 de 009

Recomenda-se a SMADS, levando-se em conta as importantes rubricas,

relativas as Despesas com Recursos Humanos, identificadas pela

equipe de auditoria e desconsideradas pelas OSC, que altere a atual

metodologia de calculo para a constitui¢do correta e apropriada de cada

fundo provisionado pelas OSC, a fim de assegurar, em cada més de

referéncia,
gue o montante correspondente ao percentual minimo de 21,57%,
Texto* estabelecido na Instrugdo
Normativa n2 03/ SMADS/2018, inclua todas as despesas relacionadas
com os recursos humanos
integrantes dos Termos de Colaborag¢do e de Convénios firmados entre
a SMADS e as entidades
parceiras, tais como: Remuneragdo de Recursos Humanos,
Remuneragdo de Oficineiros e
Encargos Sociais e Trabalhistas dos Recursos Humanos.
Categoria* Aperfeicoamento de Governanca
Fundamentos* Deficiéncia nas metodologias, parametros e critérios que orientam
contratagGes no ambito do 6rgdo.
Tipo ** Declaragdo de discordancia da recomendagdo
Acao**

Responsavel **

Implementada em**

Manifestacdo da
Unidade**

Monitoravel apos (a)*

N/A

Exemplos de Evidéncias de
Implementacao (b)*

Esta recomendagdo ndo sera monitorada, uma vez que houve
manifestacdo de discordancia pela Unidade.

Marcador (c)*

X - Recomendacao ndao monitordvel —participa do indice de
atendimento

Valor, se marcadorn®1,2,7

Breve Historico, se
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FICHA DE RECOMENDACAO

N° Processo SEI*

6067.2019/0025457-5

Unidade Auditada*

Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social

RA da OS/N°

RA da OS 157/2019 - Recomendagdo 004 de 009

Texto*

Recomenda-se a SMADS a implementacdo e o aperfeicoamento dos
controles financeiros relativos a execug¢do dos ajustes firmados com as
0SC, a fim de verificar se os valores devidos, a titulo de fundo
provisionado, estdo sendo depositados, em cada més de referéncia,
pelos corretos montantes que deveriam ser recolhidos em conta
poupanga especifica, a fim de assegurar a existéncia de verbas suficientes
para garantir o cumprimento dos objetivos normativos de tais fundos
especificos, os quais sdo: garantir pagamentos de verbas rescisérias e as
despesas anuais relativas ao décimo terceiro salério e ao adicional de um
tergo de férias.

Categoria*

Aperfeigoamento de Controles Internos

Fundamentos*

Insuficiéncia dos controles internos, gerando vulnerabilidades na getdo
dos instrumentos contratuais com entidades parceiras.

Tipo **

Declaragdo de concordancia com recomendagdo

Acao**

Manifestacdo da Unidade **

O controle do fundo provisionado existe conforme disposto na IN
03/SMADS/2018, artigos 92 a 95, onde é apontado o percentual (%) a ser
depositado e suas finalidades. Com relagdo a periodicidade desse
controle, o mesmo se da de forma mensal, conforme disposto no artigo
121. A proposta é que os controles financeiros das parceiras sejam
aperfeigoados com a revisdo da IN 03/SMADS/2018.

Responsavel **

SMADS/GSUAS/CGPAR

Implementada
em**

Monitoravel apdés (a)*

A partir de agosto de 2021

Exemplos de
Evidéncias de
Implementacéo (b)*

Procedimentos adotados em novas parcerias

Marcador (c)*

VIl -Recomendagdo monitoravel sem valor monetario associado

38



CIDADE DE
SAO PAULO

CONTROLADORIA
GERAL DO MUNICIPIO

Coordenadoria de Auditoria Geral

Rua Libero Badaré, 293, 23° andar — Edificio Conde Prates — CEP 01009-907

FICHA DE RECOMENDACAO

N° Processo SEI*

6067.2019/0025457-5

Unidade Auditada*

Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social

RA da OS/N°

RA da OS 157/2019 - Recomendag&o 005 de 009

Texto*

Recomenda-se a SMADS a implementacdo e o aperfeicoamento dos
controles relativos a supervisdo e monitoramento da parceria firmada
com a OSC, quanto a periodicidade dos recolhimentos de valores
relativos a constitui¢do dos fundos provisionados, no intuito de verificar,
em cada més de referéncia, a tempestividade quanto aos depdsitos que
deveriam ser realizados pelas entidades parceiras, a fim de assegurar a
existéncia de verbas suficientes para garantir o cumprimento dos
objetivos normativos de tais fundos especificos.

Categoria*

Aperfeigoamento de Controles Internos

Fundamentos*

Insuficiéncia dos controles internos, gerando vulnerabilidades na getdo
dos instrumentos contratuais com entidades parceiras.

Tipo **

Declaragdo de concordancia com recomendagdo

Acao**

Manifestacdo da Unidade **

Conforme apontado, o recolhimento se da mensalmente, porém, o
servigo parceiro so apresenta a conciliagdo bancaria no més seguinte,
conforme disposto na IN 03/SMADS/2018 no Artigo 121, inciso lll, e a

partir dai serdo feitas as andlises, logo, caso haja divergéncias, ja foi

comprometida a tempestividade do ato. A proposta é que os controles
relativos a supervisdao e monitoramento das parcerias firmadas com a OSC
sejam aperfeigoados com a revisdo da IN 03/SMADS/2018.

Responsavel **

SMADS/GSUAS/CGPAR

Implementada
em**

Monitoravel apdés (a)*

A partir de agosto de 2021

Exemplos de
Evidéncias de
Implementacéo (b)*

Procedimentos adotados em novas parcerias

Marcador (c)*

VIl -Recomendagdo monitoravel sem valor monetario associado
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CIDADE DE
SAO PAULO

CONTROLADORIA
GERAL DO MUNICIPIO

Coordenadoria de Auditoria Geral

Rua Libero Badaré, 293, 23° andar — Edificio Conde Prates — CEP 01009-907

FICHA DE RECOMENDACAO

N° Processo SEI*

6067.2019/0025457-5

Unidade Auditada*

Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social

RA da OS/N°

RA da OS 157/2019 - Recomendagdo 006 de 009

Texto*

Recomenda-se a SMADS a implementacdo e o aperfeicoamento dos
controles financeiros relativos a execugdo dos ajustes firmados com a
0SC, a fim de verificar a existéncia de movimentagdes irregulares nas

contas poupangas especificas para recebimento de recursos oriundos para

constitui¢do do fundo provisionado, configurando, desse modo, o desvio

de valores e inconsisténcias quanto as finalidades precipuas deste fundo

especifico delimitado pelo art. 92 da IN n2 03/SMADS/2018 e pelo art. 40,
§72 do Decreto Municipal 57.575/2016.

Categoria*

Aperfeigoamento de Controles Internos

Fundamentos*

Insuficiéncia dos controles internos, gerando vulnerabilidades na getdo
dos instrumentos contratuais com entidades parceiras.

Tipo **

Declaragdo de concordancia com recomendagdo

Acao**

Manifestacdo da Unidade **

Ocorre que, além dos artigos apontados, temos na IN 03/SMADS/2018, no
artigo 93, a excepcionalidade, o que so é verificado apds a apresentagdo
do ajuste financeiro mensal, que se da até o 152 dia do més subsequente,
conforme IN 03/SMADS/2018 no artigo 121, caput. Quando averiguadas
quaisquer irregularidades, os servigos parceiros terdo até a proxima
prestagdo de contas parcial para sana-las, conforme §42 do mesmo artigo.
A proposta é que os controles financeiros das parcerias firmadas com a
0SC sejam aperfeicoados com a revisdo da IN 03/SMADS/2018.

Responsavel **

SMADS/GSUAS/CGPAR

Implementada
em**

Monitoravel apdés (a)*

A partir de agosto de 2021

Exemplos de
Evidéncias de
Implementacéo (b)*

Procedimentos adotados em novas parcerias

Marcador (c)*

VIl -Recomendagdo monitoravel sem valor monetario associado
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CIDADE DE
SAO PAULO

CONTROLADORIA
GERAL DO MUNICIPIO

Coordenadoria de Auditoria Geral

Rua Libero Badaré, 293, 23° andar — Edificio Conde Prates — CEP 01009-907

FICHA DE RECOMENDAGAO

N° Processo SEI*

6067.2019/0025457-5

Unidade Auditada*

Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social

RA da OS/N°

RA da OS 157/2019 - Recomendagio 007 de 009

Texto*

Recomenda-se a SMADS a retengdo de parcelas de recursos até o
saneamento das impropriedades averiguadas, nos casos em que for
verificada a malservagdo do dinheiro publico nas situagées irregulares
que caracterizarem desvio de recursos nas parcerias firmadas entre a
SMADS e a OSC, tais como: qualquer espécie de pagamento, despesa ou
movimentagdo inconsistente na conta poupanca especifica para depdsitos
dos recursos a serem provisionados na forma de fundo, além da ndo
identificagdo do beneficidrio final desse recurso.

Categoria*

Aperfeigoamento da Gestdo de Riscos

Fundamentos*

Insuficiéncia no gerenciamento de vulnerabilidades e possiveis
irregularidades identificadas.

Tipo **

Declaragdo de concordancia com recomendagdo

Acao**

Manifestacdo da Unidade **

A partir da experiéncia e dos aprendizados com a instrugdo normativa
vigente (IN n2 03/SMADS/2018), que regulamenta os procedimentos para
celebragdo, execugdo e prestacdo de contas das parcerias firmadas por
termo de colaboragdo com OSC para prestagdo de servigos
socioassistenciais, a SMADS iniciou sua revisdo, orientada pelas seguintes
diretrizes: 1. Priorizar o alcance das metas e dos resultados previstos nos
termos de colaboragdo, contribuindo para a efetivagdo dos principios e
objetivos do Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS; 2. Racionalizar os
procedimentos e fluxos adotados pela SMADS relativos as parcerias com
0SCs, promovendo maior eficiéncia e controle social sobre a politica
publica de assisténcia social;

3. Simplificar os atos normativos internos da SMADS, atualizando seus
contetdos e conferindo-lhes mais coesdo e objetividade;

4. Fortalecer a capacidade de supervisdo técnica e de acompanhamento
da rede socioassistencial.

Responsavel **

SMADS/GAB

Implementada
em**

Monitoravel apdés (a)*

A partir de agosto de 2021

Exemplos de
Evidéncias de
Implementacéo (b)*

Procedimentos adotados em novas parcerias

Marcador (c)*

VIl -Recomendag¢do monitoravel sem valor monetario associado
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CIDADE DE
SAO PAULO

CONTROLADORIA
GERAL DO MUNICIPIO

Coordenadoria de Auditoria Geral

Rua Libero Badaré, 293, 23° andar — Edificio Conde Prates — CEP 01009-907

FICHA DE RECOMENDACAO

N° Processo SEI*

6067.2019/0025457-5

Unidade Auditada*

Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social

RA da OS/N°

RA da OS 157/2019 - Recomendagdo 008 de 009

Texto*

Recomenda-se a SMADS a abertura de procedimento administrativo,
assegurando-se o contraditério e a ampla defesa, com a finalidade de
garantir o ressarcimento aos cofres publicos de verbas quando for
constatado o desvio de recursos na execugdo de parcerias firmadas entre
a SMADS e a OSC, tais como: qualquer espécie de pagamento ndo previsto
nos itens de despesa dos custos direto e indireto constantes no Plano de
Trabalho, de despesas nas quais ndo esteja identificado o beneficiario
final ou de despesas realizadas em desacordo com quaisquer das
condigbes ou restrigdes estabelecidas nesta Instrugdo Normativa.

Categoria*

Aperfeicoamento da Gestdo de Riscos

Fundamentos*

Insuficiéncia no gerenciamento de vulnerabilidades e possiveis
irregularidades identificadas.

Tipo **

Declaragdo de concordancia com recomendagdo

Acao**

Manifestacdo da Unidade **

A partir da experiéncia e dos aprendizados com a instrugdo normativa
vigente (IN n2 03/SMADS/2018), que regulamenta os procedimentos para
celebragdo, execugdo e prestagdo de contas das parcerias firmadas por
termo de colaboragdo com OSC para prestagdo de servigos
socioassistenciais, a SMADS iniciou sua revisdo, orientada pelas seguintes
diretrizes: 1. Priorizar o alcance das metas e dos resultados previstos nos
termos de colaboragdo, contribuindo para a efetivagdo dos principios e
objetivos do Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS; 2. Racionalizar os
procedimentos e fluxos adotados pela SMADS relativos as parcerias com
0SCs, promovendo maior eficiéncia e controle social sobre a politica
publica de assisténcia social;

3. Simplificar os atos normativos internos da SMADS, atualizando seus
conteudos e conferindo-lhes mais coesdo e objetividade;

4. Fortalecer a capacidade de supervisdo técnica e de acompanhamento
da rede socioassistencial.

Responsavel **

SMADS/GAB

Implementada
em**

Monitoravel apdés (a)*

A partir de agosto de 2021

Exemplos de
Evidéncias de
Implementacéo (b)*

Procedimentos adotados em novas parcerias

Marcador (c)*

VIl -Recomendagdo monitoravel sem valor monetario associado
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CIDADE DE
SAO PAULO

CONTROLADORIA
GERAL DO MUNICIPIO

Coordenadoria de Auditoria Geral

Rua Libero Badaré, 293, 23° andar — Edificio Conde Prates — CEP 01009-907

FICHA DE RECOMENDACAO

N° Processo SEI*

6067.2019/0025457-5

Unidade Auditada*

Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social

RA da OS/N°

RA da OS 157/2019 - Recomendagdo 009 de 009

Texto*

Recomenda-se a SMADS, nas parcerias firmadas por esta Unidade, a
rescisdo unilateral, nos casos que for constatada a utilizagdo, pela
entidade parceira, de recursos em desconformidade com o disposto nos
Planos de Trabalhos estabelecidos.

Categoria*

Aperfeicoamento da Gestdo de Riscos

Fundamentos*

Insuficiéncia no gerenciamento de vulnerabilidades e possiveis
irregularidades identificadas.

Tipo **

Declaragdo de concordancia com recomendagdo

Acao**

Manifestacdo da Unidade **

A partir da experiéncia e dos aprendizados com a instrugdo normativa
vigente (IN n2 03/SMADS/2018), que regulamenta os procedimentos para
celebragdo, execugdo e prestagdo de contas das parcerias firmadas por
termo de colaboragdo com OSC para prestagdo de servigos
socioassistenciais, a SMADS iniciou sua revisdo, orientada pelas seguintes
diretrizes: 1. Priorizar o alcance das metas e dos resultados previstos nos
termos de colaboragdo, contribuindo para a efetivagdo dos principios e
objetivos do Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS; 2. Racionalizar os
procedimentos e fluxos adotados pela SMADS relativos as parcerias com
0SCs, promovendo maior eficiéncia e controle social sobre a politica
publica de assisténcia social;

3. Simplificar os atos normativos internos da SMADS, atualizando seus
conteudos e conferindo-lhes mais coesdo e objetividade;

4. Fortalecer a capacidade de supervisdo técnica e de acompanhamento
da rede socioassistencial.

Responsavel **

SMADS/GAB

Implementada
em**

Monitoravel apdés (a)*

A partir de agosto de 2021

Exemplos de
Evidéncias de
Implementacéo (b)*

Procedimentos adotados em novas parcerias

Marcador (c)*

VIl -Recomendagdo monitoravel sem valor monetario associado
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